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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Centrum spole¢nych sluzeb (dale CSS) by mélo zajistovat ¢lenskym i partnerskych obcim
odborné sluzby tykajici se zejména vykonu samostatné plsobnosti obci. Zékladni pilif
nabizenych sluzeb bude odrazem poptavky jednotlivych obci - budou poskytovany ty sluzby,

o které obce skutecn¢ projevi zajem.

Cilem je zkvalitnéni vefejnych sluzeb jednotlivym obcim, divéra v poskytované sluzby,
rovny pfistup a efektivnim vyuzivani finanénich prostfedki diky sdileni odborné personalni

kapacity.

Realiza¢ni tym provedl vyhodnoceni zdznamnikdl, rozvinul debatni jednani v izemi a na zavér
na zakladé zpétné vazby zformuloval nastin tematickych okruhii vybranych sluzeb, které by

CSS teoreticky mohlo zprostifedkovavat a nabizet (viz. kap. 1.2.)

Z vysledkt bylo zjevné, Ze zastupci obci projevili zdjem o vznik nového dobrovolného spolku

obci, ktery by sdruzoval cca 7 obci z izemi SO ORP Bysttice pod Hostynem.

1.1 Popis Centra

Centrum spole¢nych sluzeb by bylo zfizeno prostfednictvim nové vzniklého dobrovolného
svazku obci, jakoZto samostatné pravnické osoby, jehoz pravni Gprava vychéazi u ust.§ 49

a nasl. Zakona o obcich.

Sidlo CSS by bylo ve spadovém mésté¢ pro okolni obce - Vv Bystfici pod Hostynem.
CSS by mélo zfizenu kancelat v budové, kde nyni sidli také subjekty s obdobnym poslanim
(Podhostynsky mikroregion — dale jen PMR a Mistni akéni skupina Podhostynska — dale jen
MASP). Zastupci obci by tak méli subjekty zabyvajici se regionalnim rozvojem, dotacni
problematikou, administrativni podporou malych obci a meziobecni spolupraci pod jednou
sttechou. Také mezi zaméstnanci jednotlivych subjektli by dochézelo k lepsi propojenosti

sluzeb a komunikaci.

Sidlo by bylo fadn€ oznaceno, instituce CSS by méla vlastni webové stranky i facebookovy

profil, kde by prezentovala svou ¢innost a vysledky prace Siroké vetejnosti.

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni — tzv.: zdznamniku, diskuzi a tematickych jednani byly

vyvozeny 3 zakladni okruhy Cinnosti + 1 dodatkova:
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» Veftejné zakazky
» Dota¢ni management
» Pravni podpora

» IT sluzby

Sluzby v oblasti vefejnych zakdzek a dotatniho managementu by zajistoval staly personal —
management CSS, ktery by mél definovany rozsah prace a pravomoci ve stanovéach a organ.
fadu CSS. Predpoklada se vytvoreni pozice feditele na 1,0 tvazku a ddle jednoho pracovniho

mista na pozici projektového manazera a vefejnych zakazek — 1,0 uvazku.
Dale se ptedpoklada spoluprace s odborniky v oblastech:

Ugetnictvi — spoluprace na bazi DPP/ DPC/ ramcova smlouva (nakup sluZeb za mésiéni tarif/

hodinova sazba)

Préavni sluzby — spoluprace na bazi spolecné rdmcové smlouvy (nakup sluzeb za mési¢ni tarif/

hodinovéa sazba)

IT manaZer — spoluprace na bazi DPP/ DPC/ rAmcova smlouva (nédkup sluzeb za mési¢ni tarif/

hodinova sazba)

Operativnost tymu by byla nastavena v duchu vysoké Casové i prostorové flexibility tak, aby

kazdy zadany pozadavek na poskytnuti sluzby byl personél schopen v¢as a fadné splnit.



Nejvyssi organ

(7) ¢lenq)

kontrolni organ

(3) reditel

zaméstnanci:
vykonny organ statutarni organ -manaZer na dota¢ni
problematiku a verejné
(5) (2) zakazky
- Ucetni
-pravnik

IT manazer )

Centrum spole¢nych sluzeb by bylo financovano rovnocennou cestou c¢lenskych piispévka,
jejichz vyse by se odvijela od poctu obyvatel (k datu 31.12.) konkrétni ¢lenské obce. Vyse
Clenskych prispévka by byla stanovena shodou ¢lenti nejvyssiho organu. Obce by cCastku

Clenskych ptispevki platily pausalné (kazdy mésic) nebo jednorazove - rocné.

Vyse Clenskych prispévkil by méla pokryvat rezijni naklady na chod kancelafe (cestovné,
Skoleni, najem, telefon, internet, kanceldiské vybaveni a jeho udrzba) a mzdové ndklady
managementu (feditel a manazer). Dale by obcim CSS fakturoval ¢astky za provedené sluzby
dle ceniku sazeb jednotlivych ukond. Cenik by byl dvoji — jeden ,.Clensky* pro cCleny
(zvyhodnéné ceny) a jeden ,,standardni“ pro ostatni obce s izemi SO ORP Bystiice pod

Hostynem i mimo ngj.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

Sluzby, které budou poskytovany v ramci pravni podpory, jsou definovany témito okruhy:

- priprava smluv pro nakladani s nemovitostmi (kupni a najemni) vcetné souvisejicich ukonu
Novy obcansky zakonik pfinesl celou fadu zmén, zejména pokud jde o oblast nemovitosti
a smluv, tykajicich se nemovitosti. Zakon o obcich vénuje zvySenou pozornost problematice

nakladani obce s jejim nemovitym majetkem, nebot’ se obvykle jedna o ekonomicky
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vyznamné dispozice s Vefejnym majetkem a vefejnymi prostiedky, které by mély podléhat
ptisngjsi vefejné kontrole. Pravni tym by zajistil orientaci v aktudlnim znéni zakonl nejen

oblasti nemovitosti.

- informovani o zmenach legislativy s dopadem na fungovani obci

Pravni tym by zajitoval poradenstvi v pravnim postaveni obci v CR, dile pak odborna
orientace v zakonech vztahujici se k pravomocem obci z pohledu vetejné spravy, zakonech
umoziujicich obci peCovat o své prostiedi, pamatky a piirodu, zakonech o odpadech, vodach,

vodovodech a kanalizacich a celkové obecné zakony z pohledu provozu obecniho tGfadu.

- podpora pri vedeni spravnich rizeni

Pravni tym by zajistil odbornou pomoc a orientaci ve Spravnim fadu, coZ je nazev zakona
¢. 500/2004 Sb., ktery je zdkladnim procesnim predpisem upravujicim fizeni pted spravnim

ufadem (spravni fizeni).
- legislativni ¢innost - poradenstvi v oblasti vefejnych vyhlasek,

Rozsah sluzeb oblasti dotaéniho managementu:

- odborna orientace v dotacnich titulech (ndrodni, krajské, nadnérodni)

Zameéstnanci CSS by pravidelné absolvovali Skoleni a kurzy, kde by nacerpavali nové

informace, které by dale prezentovali ¢lenské zdkladné

- tvorba Zadosti o dotaci a odborna konzultace pro zadatele

- projektové Fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zZadosti 0 platbu
- vyuctovani dotace, administrace kontrol projektii

- Fizeni udrzitelnosti

Portfolio oblasti vefeinych zakazek:

- odborna konzultace a priprava podkladu pro verejné zakazky, rozesilani vyzev na podani

nabidek, organizace a zajisteni prace vybérovych komisi


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98%C3%ADzen%C3%AD_(procesn%C3%AD_pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C5%99%C3%ADzen%C3%AD

Rozsah oblasti IT podpory

Tato oblast by byla vyuzivana jen ¢aste¢né formou konzultaci, protoze chod IT sité na obcich

si fesi predstavitelé obci svymi zdroji.

1.3 Konkurenceschopnost

Na tzemi SO ORP Bystfice pod Hostynem v soucasné dob€ plsobi dvé organizace s cilem
regionalniho rozvoje a podpory venkova. Je jim DSO — Podhostynsky mikroregion (PMR)
a neziskova organizace MAS Podhostynska (MASP). Neziskova organice Hostynsko nyni vznika.
Ptedpokladéa se uzka spoluprace mezi témito pravnickymi subjekty na bazi poradenstvi, organizace
Skoleni, exkurzi za piiklady dobré praxe, prezentace regionu uvnité i navenek. Propojenost mezi

subjekty a kompeten¢ni oblasti znazoriiuje graf: Koncepce modelu spoluprace MASP, PMR, CSS,

Hostynska
Koncepce modelu spoluprace MASP, PMR,CSS, HOSTYNSKO
-2 manazefi -1 manazer
- projekty z IROP, PRV — v ramci CLLD -Rozhledna naKel¢. Javorniku
- cyklostezky
- dal3i projekty mikroregionalniheo
charakteru
css e
-2 anazefi = odbornici na DPP ; ~
dministrativni pomoc malym obcim -+ 3 .
* Pravni podpora L T HOSTYNSKO ©
«* Dotaéni management (narodni, I<rajFI<é7, -Destinagni i
- Program rozvoje obce £ Verejne zakazky \ management
- Mistni akéni plan skolstvi 1T podpera
_Plan OH obdi - Naplfiovani Akéni planu MOS 7
. «3kolstvi, CR, OH N .
-Vesnice roku s i e

2 Vymezeni a analyza trhu

Na problematiku ztizeni, rozsahu a spektra ¢innosti, harmonogramu i finan¢ni efektivnosti

bylo uspotadano ne€kolik formalnich i neformélnich diskuzi.
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Realiza¢ni tym spolu s motivujicimi starosty zastupce obci vzdy uvedl do diskuzi tak, aby
starostové méli veskeré potiebné informace k ¢innosti, fungovani a poslani CSS a mohli se
snadno rozhodnou, zdali je pro né¢ nabidka vzniku CSS piinosna a radi by ji podpofili,
¢i naopak vtomto zaméru nevidi efektivitu a budou dale sluzby feSit zptisobem pro né
obvyklym. Starostové se o podstatu a fungovani CSS hloub¢ji zajimali a rozvadéli diskuze
na navozena témata. MySlenka vzniku tohoto subjektu se oslovenym zastupcim obci
zamlouvala. Byt’ je vétSina starostl na uzemi SO ORP BpH uvolnénych pro vykon své funkce
a starostovani se tak stalo jejich hlavnim zaméstnanim, agenda obci je natolik Sirokospektra,
ze odbornou pomoc ve vykonu samostatné pusobnosti by vétSinové uvitali. Byly jasné
definované okruhy sluzeb, které zastupci obci povazovali za preferované. Problematika
administrativni podpory malych obci zastupce obci zaujala natolik, Ze na jedno z jednani byl
pfizvéan také pravnik ze strany odborného tymu projektové kancelaie Projektu meziobecni
spoluprace, aby pfitomnym starostim hloubé&ji objasnil podstatu CSS z pohledu pravnich

aspektli a zodpovedél vznesené otazky.

Zavaznym, diskutabilnim problémem byly otazky financovani chodu CSS. Po promitnuti
ekonomického toku penéz bylo zifejmé, ze ziizeni a provoz CSS by byl pro obce pfili§
nakladny (pozn.: obce, které projevily o zfizeni CSS zajem jsou vétSinou malé obce do 500
obyvatel. Tyto obce maji mensi rozpocty, starostové maji vSak stejné kompetence jako velké
obce disponujici s podstatné vétSimi rozpoCty i persondlni kapacitou. A pravé tyto mensi
obce, které poji obdobné problémy sympatizovaly s mySlenkou ztizeni CSS a spojenim svych
sil 1 fin. prostfedkli za ucelem efektivnosti). Néklady na provoz hrazené obcemi formou
clenskych ptispévki by pro mnohé obce byly neufinancovatelné. Nutno v této souvislosti
podotknout, Ze obce pfispivaji formou ¢l. ptispévkil také do PMR a MASP a financovat chod

dalSiho subjektu je v soucasné dob¢ neprichozi.

Bylo tedy dohodnuto, Ze realiza¢ni tym bude monitorovat mozné dotacni podpory na alespon
¢astené financovani neinvesti¢nich nakladt. Naskytla-li by se vhodna finan¢ni struktura,
obce by byly ochotné podilet se na vzniku a chodu CSS. Diky moZzné dotac¢ni podpote by
doslo k nastartovani ¢innosti na pozadované Urovni, v priibéhu let (realizace projektu) by se
¢innost CSS postupné vyprofilovala a ziskala by na tizemi své uznani a opodstatnéni, navic by
CSS diky fakturacim ziskalo jistou finan¢ni zakladu pro dalSi rozvoj (udrzitelnost projektu)
a do budoucna by CSS mohlo nastavit piivétivejsi finanéni prostiedi pro obce, nezli v podobé

vzniku bez dotaéni prilezitosti.



Vitonice

Podhradni

Loukov

Bystfice pod Hostynem

0%
w

Rajnochovice

Slavkov pod Hostynem

3 Marketingova strategie

- V piipadé ¢lenskych obci DSO,

1) Kli¢ovym aktérem uspéSného zalozeni DSO je v tomto piipadé obec jako potencialni

zakaznik. CSS by mélo zajistit obcim absolutni spokojenost, loajalnost a profesionalitu.

Jediné timto zptisobem spoluprace, mize dojit k zisku CSS. Propagace v ptipadé ¢lenskych

obci DSO bude formou nabidky odbornych sluZeb a vytvoteni diivéry mezi partnery na Grovni

kvalitni spoluprdce a UspéSn¢ odvedené prace. Zakladem je, aby obce ziskaly jistotu

v zaméstnancich DSO a nemély potiebu se obracet ke konkurenci. Proto je nutné peclivé

vybrat slozeni tymu CSS.

- V ptipadé obci, které realné uvazuji vstoupit do DSO

2) Obcim, které realn¢ uvazuji o clenstvi DSO, je nutno nabidnout individualni pfistup

a absolutni znalostni potencial dané obce. V pocatku spoluprace je tieba zjistit maximum
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informaci a nasledné vytvofit nabidku moznosti rozvoje dané obce. Jednalo by se

0 informativni seminaie pro piedstavitele obci.

- V ptipadé ostatnich obci

3) Ostatni obce, které neprojevi zdjem o clenstvi DSO, je tieba primarné informovat

o konkrétnich moznostech spoluprace. Stejné jako v predeslém modelu by byli predstavitelé

obci osobné pozvani na seminate tykajici se spoluprace a nabidky sluzeb DSO.

4 Casovy harmonogram aktivit

Casové
rozmezi

Popis ¢innosti

1-6/2016

Zalozeni DSO, stanovy a organizacni rad, zapis do rejstfiku svazku obci Zlinského kraje,
Volba organli

Vybérové fizeni na externi pracovniky

Prondjem a smlouva o dlouhodobém uzivani kanceldre, vybaveni kancelare

Ztizeni pojisténi odpovédnosti

Certifikace kancelare, reklama a propagace ¢innosti a kancelare

Uvodni seminare k ¢innosti a piinosu CSS

Vzdélavani zaméstnanci

Zpracovavani zakazek (dotace, verejné zakazky, IT, pravni, Gcetni poradenstvi a sluzby)
Zasedani orgdn( svazku obci

7-12/ 2016

Administrace projektli, projektové fizeni, monitorovaci zpravy k projektim, Zzadosti o
proplaceni, kontroly ex-post, vefejné zakazky

Pravni a IT sluzby pro obce

Ucetnictvi obci a CSS, audit o hospodareni, sestava rozpoc¢tového vyhledu na rok 2017
a jeho schvaleni

Pravidelné setkavani organt a ¢lenti DSO

Vzdélavaci semindfe pro predstavitele obci, Zadatele rlznych sektord (NNO,
podnikatelsky, pfispévkovy, verejny)

Vzdélavani zaméstnanci

Vyrocni zprava,magazin o ¢innosti

1-6/2017

v
7 -12/ 2020

Aktivni komunikace s potencionalnimi Zadateli/ ¢leny

Prezentace CSS v/ mimo Uzemi regionu SO ORP BpH

Administrace projekt(l, projektové fizeni, monitorovaci zpravy k projektim, Zadosti o
proplaceni, kontroly ex-post, verejné zakazky

Pravni a IT sluzby pro obce

Ugetnictvi obci a CSS

Pravidelné setkavani organa a ¢lent DSO

Vzdéldvaci seminafe pro predstavitele obci, Zadatele rlznych sektord (NNO,
podnikatelsky, pfispévkovy, verejny)

Vzdélavani zaméstnancl
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5 Personalni za

iSténi

Interni zaméstnanci

Pracovni napli

Uvazek

Mzda

(hruby
prijem)

Reditel

Organizace, mediace a komplexni Fizeni
¢innosti CSS, prezentace a reporting cill
a vystupl CSS uvnitf i navenek, komunikace se
zastupci obci i dalsimi kli¢. partnery, ucast na
strateg. jedndnich — ziskdvani a predavani
debat a

hledani

informaci, facilitace jednani,

identifikace problém( a reseni,

controlling.

Orientace a pomoc v pracovni cinnosti

(dotace a verejné zakazky).

1,0

25000

manazer

Monitoring  vyzev  OP, administrativni
zpracovani zadosti o dotaci v¢. kompletace
povinnych pfiloh, realizace vybérovych fizeni,
podpora  pfi

v pribéhu

administrativni zpracovani

agendy realizace  projektu,
pribéziné konzultace, zajisSténi staveb. dozoru,

zavérecné vyhodnoceni akce.

Orientace vzakoné o vefejnych zakazkach,
podklad(
rozeslani vyzev na podani nabidek, organizace

pfiprava pro vefejné zakazky,
¢innosti vybérové komise a otevirani obalek,
provozovani profilu zadavatele, zverejrovani
dalsich

souvisejicich ukon(, elektronické drazby na

smluv na profilu zadavatele a
tendru, organizace spolecnych ndkupl pres

tendr

1,0

25000

Externi zaméstnanci
— uzavieni ramcové

smlouvy/ DPP

Pracovni napln

Uvazek

Ucetni

prabéiné a komplexni vedeni veskerych
Ucetnich dokladd CSS, vedeni ucetniho deniku

a vedeni hlavni a pokladni knihy, vedeni knihy

DPP/ DPC
pro
ucetnictvi

Obcim budou
fakturovany
objednané
sluzby
(u dotacia VZ
formou
hodinové
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investi¢niho majetku a drobného investi¢niho | CSS sazby
majetku, rocni ucetni zavérka, tj. vyplnéni z nastaveného
zdkonem  stanovenych vykazi (rozvahy, cenlku)’.
vykazu ziskG a ztrat, pfrilohy, cash-flow), Exter,nl.
. . otku. D dklads pracovnici by
inventarizace majetku, ptiprava podkladd pro oracovali pro
finan¢ni kontroly, audit, mzdova a personalni CSS formou
evidence, U¢tovani/ odvody majetku. DPP/ DPC
(hodinova
Vechny vySe zminéné Ukony by byl &innost) nebo
zaméstnanec na této pozici ochoten by s nimi byli
vykondvat taktéz jako sluzbu pro obce. sjednany
rdmcové
IT manazer Sprava (prevence, Udrzba, reseni probléma), Mé&sieni smlouvy, kde
instalace (data, zabezpeceni, doddvky zafizeni | tarif nebo by byly
nabidnut
- HW) hodinova . Y
. y . (. . sluzby za
outsourcing, bezpecnost (zalohovani, sprava | ¢azba XX masiEni
emailu), business continuity (nahradni k&/hod. pauzal.
kancelaF, obnova funkci systému) CSS by
ochrana pred Skodlivym softwarem a profitovalo na
spamem, tvorba a Uudrzba webovych stranek externich
pravnik Pravnik by zajistoval poradenstvi v pravnim .pracovnlcu’:h
postaveni obci vCR, dale pak odborna Je?noduchym
. , oy prevodem —
orientace v zdkonech vztahujici se k o Ly
15% z vyse
pravomocem obci z pohledu vefejné spravy, fakturovanych
zdkonech umoznujici obci pecovat o své sluzeb.
prostiedi, pamatky a ptirodu, zakonech o
odpadech, vodach, vodovodech a kanalizacich
a celkové obecné zdkony z pohledu provozu
obecniho Uradu.
6 Investicni plany
Plan pocatecCnich investic
Investice Pocet kusi Cena v K¢
Naklady na propagaci (webové - 30.000,-
stranky, bannery, atd)
Notebook a pfislusenstvi (antivirovy | 2 20.000,-
program, softwarova sada, tiskarna,
toner, papir, zdlohovaci disk)
Kanceldrské potreby - 10.000,-
Naklady na telefon a internet 2 7.000,-
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Osobni automobil a dalsi vydaje 1/ formou 300.000

(STK, pohonné hmoty, dalsi leasingu nebo

pfislusenstvi) dotaci

Najemné Mésicné 30.000,-
5.000,- a
sloZeni

pulrocni kauce

Kancelarské vybaveni (stll, Zidle, 2 stoly, 2 Zidle, 30.000,-
stolni kontejner) 2 st kontejner.

Zbna pro klienty (stdl, Zidle) 1 stll, 2 Zidle 15.000,-
Obcerstvovaci zéna (kavovar, 1 kavovar 10.000,-

konvice, nadobi)
1 konvice

1 sada nadobi

Celkova cena 452.000,-

Na zaklad¢ vyctu investic je patrné, Ze je tfeba mit pocatecni kapital v hodnoté cca 500.000,-.
Tento problém by fesil uvér od banky nebo vypujcka z jiného rozvojového sektoru s nizkou

urokovou sazbou ¢i dotaéni titul.

7 Analyzy Centra spole€nych sluzeb

Kladné stranka Zaporné stranky
@ Pfipravenost a profesionalita ® Nastaveni velmi vysokych ¢lenskych
v poskytovani sluzeb a informaci dle prispévkl obci pro zajisténi chodu CSS
pozadavk a specifik obci (zajem ma mensi pocet malych obci)
@ Administrativni podpora malych obci v ® Malé obce hospodafi s mensim rozpoctem

oblasti pfenesené plsobnosti obci
® Pravidelna thrada ¢l. prispévkl do jinych

@ Znalost prostredi (Uzemniho i organizaci
osobnostniho)
® Pravidelna dhrada ¢l. pfispévki( a
@ Servis v oblastech, které zastupci obci fakturovanych castek za provedené sluzby
vygenerovali za potfebny CSS by nebylo pro obce ekonomicky
zajimavé

@ CSS (jako DSO) umozZni ovliviiovat
¢lendm fungovani a kontrolu ® Nemoznost ziskavani aktualnich informaci,
které ma k dispozici OU, ORP (jsou
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MozZnost revize stanov — Uprava
rozhodovacich/ kontrolnich pravomoci
clent

Reprezentace regionu navenek

Spoluprace s MASP a PMR

zasilany na obce, pfistup maji obce -
CZECHPOINT)

PrileZitosti
Vyuziti znalostniho potencialu RT
Stabilni, zkuseny a profesiondlni tym

Podnécovani aktivit, které byly uvedeny
jako cile v strategii

Subjekt podnécujici regiondlni rozvoj
venkovské oblasti

Snizeni administrativni zdtéze malych
obci

Vytvofeni nového DSO - nové
pfilezitosti pro kvalitnéjsi a efektivné;jsi
komunikaci zastupct obci, ktefi vyjadrili
potiebu a poZadavek vytvofit nové DSO

MozZnost cerpani dotacnich tituld -
partnerstvi obci a spole¢né zijmy
(cyklostezky, péce o seniory, startovaci
byty, Skolstvi, odpady)

Silnéjsi  vyjednavaci pozice sORP,
krajem, obcemi

Vyuziti dotacniho titulu na financovani
rezijnich naklad CSS

Hrozby

Neduvéra zastupct obci ve kvalitu
provadénych sluzeb

Velmi vysoké clenské prispévky

Vysokd koncentrace poptavky na sluzby
v jeden okamzik — riziko zahlceni agendou

Personalni rizika externich pracovnikd
(komunikace se starosty managementem
CSS, ¢asova a prostorova flexibilita,
vytvareni vlastnici iniciativy za U¢elem
max. spokojenosti obci, atd.)

Vysoka konkurence podnikatelského
prostredi (mnoZstvi firem nabizejicich
sluzby pro obce za zvyhodnéné tarifni
Castky)

Dopad zodpovédnosti (nutnost pojisténi
odpovédnosti managementu proti
nedmyslnym chybam a skodam)

Slozité Uhrady za sluzby ¢lendm,
problematika platcovstvi DPH

Poskytovani sluzeb exter. zaméstnanci ,na
pfimo
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Analyza rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

PRAVDEPODOBNOST VYSTKYTU

UROVEN OZNACENI CISELNE VYJADRENI INTERVAL PRAVDEPODOBNOSTI
5 témér jisté od4,1do 5,0 vyskytne se skoro vidy
4 pravdépodobné od 3,1do 4,0 pravdépodobné se vyskytne
3 mozné od 2,1do 3,0 nékdy se mlZe vyskytnout
2 nepravdépodobné od1,1do2,0 vyskytnout se mUze, ale nemusi také viibec
1 témeér vyloucené 0d0,1do 1,0 vyskytuje se pouze ve vyjimecnych pripadech
Vyznamnost vlivu, dopadu rizika
DOPAD RIZIKA
UROVEN | OZNACENI DOPADU | CISELNE VYJADRENI INTERVAL PRAVDEPODOBNOSTI
5 katastroficky od4,1do 5,0 vyznamna ztrata
4 velmi vyznamny od3,1do 4,0 vyznamna ztrata, soudni spor, vyznamné poskozeni majetku
3 vyznamny 0d2,1do 3,0 vyZaduje okamZité reseni situace
2 drobny od1,1do 2,0 ovliviiuje pouze dil¢i aktivity
1 témér neznatelny 0d0,1do 1,0 neovliviiuje znatelné fungovani

Metoda semafor

bézna rizika

zavazina rizika

kriticka rizika

Identifikované riziko PRAVDEPODOBNOST | DOPAD UF?I?IY(FAN PRIORITA
ztrata dlvéry u predstavitel( obci 3 5 15
nizky vynos z poskyt. sluzeb 3 5 15
ztrata klicovych klient( 4 5 20
riziko nedodrZovani zakon( 2 3 6
riziko Spatného vedeni Ucetnictvi 3 3 9
riziko poruseni smluv. ujednani 3 3 9
riziko poruseni termin( 3 3 9
problémy s Cash-Flow 4 4 16
neschopnost spldcet své zavazky 3 2 6
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Vystup kritickych rizik

Identifikované riziko PRAVDEPODOBNOST DOPAD U:I(Z)I\II(I;N PRIORITA
itk:éljca dlvéry u predstavitel. 3 5 15
nizky vynos z poskyt. sluzeb 3 5 15
ztrata klicovych klient( 4 5 20
problémy s Cash-Flow 4 4 16

8 Financni plan

Do tabulky cash flow byly jasné definované naklady a pfijmy. Naklady zahrnovaly mzdy
internich zaméstnancu (feditel + manazer) a tcetni, pocita se s tim, Ze externi zaméstnanci by
fakturovali své sluzby obci prostiednictvim CSS a CSS by z celkové fakturované c¢astky

obdrzelo 15%. Vydaje na mzdy externich zaméstnancii proto nejsou v ndkladech uvadény.

Pozn.: vySe mzdového ohodnoceni internich pracovnikii je znacné eliminovana az

podhodnocena za agendu a zodpovédnost, kterou by méli pracovnici v gesci.

Dalsi podstatnou polozkou nakladii je vybaveni kancelafe (investice) a splatky z Gvéru,

za n&jz by byl potizen mj. sluzebni os. automobil.

Polozky piijmy pocitaji s fakturaci sluzeb obcim, s podilem ¢astky od externich zaméstnanct

ve vysi 15%, dale s ¢lenskymi piispévky obci, které byly stanoveny na 5 K&/ 1 ob./ mési¢né.

Pozn.: I pfi tak nizkém nastaveni €l. poplatkl je ziejmé, Ze ro¢ni souhrnna castka + platba
fakturovanych castek bude pro mnohé obce zna¢nou financni zatézi. (pozn.: €l. ptispévek do
MASP ¢&inni 10 K¢&/1 ob./ rok!, pfispévek do PMR ¢€inni 20 K¢&/1 ob. rok, ptispévek do CSS
by ¢inil 70 K¢&/ 1 ob./ rok!).

O clenstvi v CSS projevilo zdjem 7 obci, jedna se o malé obce s mensim obecnim rozpoctem.
Starostové obci si ze svého rozpoctu nemohou dovolit realizovat najednou velké mnozstvi
projekti (dotace a vefejné zakazky), protoze by to z rozpocetu obce nefinancovali.
Piedpoklada se, Ze IT a pravni sluzby obce nebudou vyuzivat denné. Uetni ma kazda obec
jako stabilniho zaméstnance. Z toho plyne, ze ani fakturované castky nebudou pokryvat

naklady a tudiz ani vytvaret zisk CSS.
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V ptijmech RT do budoucna pocital s financni dotaci ve vysi 150 000 na rezijni vydaje CSS

(mzdové naklady zaméstnancil) s vyuzitim vhodného dota¢niho titulu (napi: OP Z).

V nastaveni cash flow na rok 2016 bod zvratu nebyl stanoven, nebot’ vynosy nepokryvaly
naklady a CSS tak bylo ztritové a nevydéleéné na svou &innost i provoz. Reenim by byl
pieklenovaci uvér nebo navyseni poctu Clenskych obci a s tim by souvisely 1 vétsi vynosy
ve fakturovanych castkach.

9 Zaver

Na analyzovaném uzemi probéhla dotaznikova Setfeni mapujici U Starostd dotazanych obci
realny pozadavek na vznik administrativnich center pro obce, tzv.: centrum spole¢nych
sluzeb. Tato centra by méla poskytovat obcim pomoc pfi feSeni problémi se kterymi se mensi
obce bez dostatecného persondlniho a odborného zdzemi potykaji. Realizacni tym provedl
setfeni se starosty obci formou fizeného rozhovoru. Cilem a vystupem Setfeni byl monitoring
zajmu obci o zajisténi urcitych typt sluzeb a poté se fesila forma tohoto zajisténi. V priubehu
nadchazejicich mésict k témuz tématu probehlo n€kolik formalnich i neformalnich jednéni na
urovni individudlnich diskuzi i fokusnich schlizek. Vysledkem bylo zjisténi, ze zastupci obci

maji redlny zajem o feSeni sluzeb formou CSS v téchto oblastech: dota¢ni management,

vetejné zakazky, pravni servis a ¢astecné také IT sluzby.

Zastupci obci, ktefi pozadavek o zfizeni CSS projevili, jsou starostové mensich obci z Gzemi
SO ORP BpH, kteti vidi potencidl v CSS v pravnické osobé — dobrovolny svazek obci.
Celkem by danou sluzbu piivitalo cca 7 obci s celkovym poétem obyvatel 5 068 (k 1.1.2015).
Je zteymé, ze otazka UspéSného chodu by se tykala také financovani CSS. A pravé otazka
ekonomiky provozu byla diskusnim milnikem. Mal¢ obce nema;ji dostatecné vysoky rozpocet,
ze kterého by mohly financovat management CSS a dale fakturovat ¢astky za provedené
sluzby ze strany CSS. Financovani bylo navrzeno tak, Ze Clenské piispévky by pokryvaly
mzdové naklady zamé&stnancii (feditel a manazZer) a veSkeré objednané tikony by obcim byly
za zvyhodnénou cenu fakturovany. Pravé z téchto fakturovanych castek by se vytvaiela
rezerva pro dalsi chod a udrzitelnost CSS. Aby CSS pokryvalo odborné a profesni portfolio
sluzeb s maximalnim standardem a aktudlné platnou legislativou byly by s pravnikem, IT
manazerem a ucetni uzavieny napfi.: ramcové smlouvy a pro CSS by pracovali jako externi

zameéstnanci.
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Myslenka a idea fungovani CSS se starostim velmi zamlouvala, nicméné pfi prezentaci
ekonomickych nakladi a cash flow bylo zifejmé, Zze financovani chodu CSS by nebylo
dlouhodobé finan¢né udrzitelné zejména pro malé obce, které prednostné zdjem projevily.
Vsechny obce z izemi SO ORP BpH jsou ¢leny PMR a MASP, kde taktéz clenské piispevky
fadné hradi. Ziizeni dalSiho subjektu, ktery by byl na finan¢ni pomoci obci existencné zavisly
je vtuto chvili nerealny. Aby dochazelo k zisku, muselo by CSS rozsifit svou ¢lenskou
zakladu a hlavné nabizet své sluzby i mimo Uzemi DSO. I piesto, ze malé obce maji
rozsahlou agendu, je vysoce pravdépodobné, ze v sumaii vydajii za provedené sluzby externi
cestou, by obce zdaleka nehradily tak vysoké ¢astky, které by po nich byly pozadovany
prostiednictvim CSS.

V zavéru doslo mezi starosty k jednotné shod¢, Ze redlna moznost vzniku a zalozeni CSS jako
DSO je pouze za finan¢ni podpory (idealné dotacni podpora), ktera by pokryla rezijni naklady
(mzdy + provoz) do doby, neZli by se CSS uplatnilo na trhu a ziskalo by si finan¢ni zakladnu

pro dalsi provoz a sluzby. Idealni casovou mirou pro dotaéni podporu jsou 2 roky.

Podklady pro vznik CSS jsou pfipraveny prostfednictvim tohoto dokumentu.

18



10.Prilohy

Seznam pfiloh:

Zapis z jednani o EMOS ze dne 28. 7.2015
Zapis z jednani o EMOS ze dne 13. 8.2015

Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 8. 9. 2015

Cash Flow
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N PNe OPERACNIPROGRAM  jmmmmna PODPORUJEME
ool ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO DLIGRLLI  vASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



